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ค าน า 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง  ๆ    
ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน   
ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระ
เร่งด่วนของรัฐบาล 

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า          
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการนเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ      
การประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง                  ของ
การปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าไร่ส้มเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลัก 
ธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามค าสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 
เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ละส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง     
เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้มจึงจัดท าการประเมิน      
ความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567 เหตุการณ ์ ความ
เสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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ส่วนที่ 1 
ความเป็นมา 

 
1. ความเป็นมา 

1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย   
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”     
โดยยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนา     
ที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่หลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐ
ต้องมีขนาดที่เหมาะสม กับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงาน ของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับ    หรือ
ในการให้บริการ ในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการ
ท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทัน                ต่อ
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เครือข่ายต่างๆ ชุมชนและประชาชน สอดส่อง   
เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล และร่วมตรวจสอบการด าเนินการของ หน่วยงานภาครัฐตามความเหมาะสม พร้อมทั้งสร้าง
วัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของ บุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้นในสังคม การปรับเปลี่ยนแนวคิด
ให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ  มีจิตบริการท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถบูรณาการ        การ
ท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้อย่างเป็นรูปธรรม และสร้างจิตส านึก ค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อ
การทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

1.2 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and clean Thailand)”  
มีพันธกิจหลักเพ่ือสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล การบริหารจัดการทุกภาคส่วน 
และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล โดยเป้าประสงค์ 
ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) สูงกว่า  ร้อยละ 50 เพ่ือให้
เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย           6 ยุทธศาสตร์  โดย
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคม ที่ไม่ทนต่อการทุจริต มุ่งให้ความส าคัญในกระบวนการ        ปรับสภาพสังคมให้เกิด
ภาวะ “ที่ไม่ทนต่อการทุจริต” สร้างวัฒนธรรม ต่อต้านการทุจริต ต่อต้านการทุจริต     ทุกรูปแบบ  มีจิตส านึก
สาธารณะ  สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม    และยุทธศาสตร์ที่  4  
พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก เน้นการพัฒนากลไกกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตให้มีความ
เข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดโอกาสการทุจริต เสริมสร้างการปฏิบัติงาน      ของหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ให้มีธรรมาภิบาล 

1.3 ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557  
เรื่อง  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงาน  
ของรัฐก าหนดมาตรการหรือ แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ   และ
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หน่วยงานของรัฐ  โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก     ทุกภาค
ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

1.4 แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม กลยุทธ์ที่ 2 ให้หัวหน้าส่วนราชการมีมาตรการเสริ มสร้างวัฒนธรรม
องค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการด าเนินงาน เช่น การวางระบบ       การ
ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในด้านต่างๆ 

1.5 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment : ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 โดยตัวชี้วัดที่ 10          การ
ป้องกันการทุจริตการประเมินความเสี่ยงเพื่อการป้องกันการทุจริต ดังนี้ 

ข้อ 036 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 

ข้อ 037 การด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

และในเกณฑ์การประเมินมีเนื้อหาครอบคลุมหลายด้าน ซึ่งเกี่ยวข้องกับคุณธรรม ความโปร่งใส
และการทุจริตทั้งที่มีลักษณะการทุจริตทางตรง และการทุจริตทางอ้อมรวมไปถึงบริบทแวดล้อมที่ เกี่ยวข้อง      
กับการทุจริต น าไปสู่การปรับปรุงแก้ไข ลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 

1.6 ส านักงานงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน 
ป.ป.ท.)  ได้วางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการตามแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.  2561 - 2565) ประเด็นปฏิรูปที่ 2    
ด้านการป้องปรามโดยมีกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในด้าน 3 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก           ใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

ด้านที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

ด้านที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ            และ
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ภาคใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ      
น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้ม ได้ตระหนักถึงความส าคัญ และถือเป็น
นโยบาย  ในเรื่องของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งเป็นวาระของชาติและจังหวัดเพชรบุรี ในการ     
ที่จะก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กร          จึง
ได้ด าเนินการจัดวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขึ้น เพ่ือค้นหาประเมินความเสี่ยงการทุจริต           ที่
อาจเกิดข้ึนในองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้ม และจัดวางมาตรการป้องกันในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ือมิให้เกิด
ความเสียหายขึ้นในองค์กรได้ 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
2.1) วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน         
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน     ความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต     
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด     
ความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้    
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิม   
ภาระงานแต่อย่างใด 

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ         
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ          ที่
มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

2.2) กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ    
การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพ่ิมเติมอีก 3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control 
over Financial Report – Guidance for Small Public Companies  ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009  เป็นแนวทาง
ด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control  ครั้งที่ 3 ในปี 2013  เป็นแนวทาง
เพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices   
การปรับปรุงในปี  2013  นี้ ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการ  ควบคุมภายใน แต่
เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ ที่ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเรื่องการสอดส่องในภาพรวม  ของการก ากับดูแล
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กิจการ  ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนอง       ต่อความคาดหวังของ
กิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 – องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได ้
หลักการที่ 15 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได)้ อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จงึจะท าให้การ     ควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 

ส าหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ 2 
หลักการที่ 8 ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก 

 

 



 
 

5 

 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น
ซ้ าอีก 

 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ           ต้อง
สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น    แก่
ผู้บริหาร 

 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วน ที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า  ท า
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต     เข้า
มาได้อีก 

 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

2.3) องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม  ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต 

(The Fraud Triangle) 
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2.4) ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของ
ทางราชการ พ.ศ.2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 

            การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 
 
 

              การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 

 
          การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
 
 

 

 

2.5) ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
 1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1 กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพสัด ุ

- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้จัดหาพัสดุ     
อาจปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 
- เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการรับของขวัญ  และ
หรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่ เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน   
ในสังคมอย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้และผู้รบั      และ
อาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 
 

  
 

2 งานควบคุมงานก่อสร้าง การควบคุมอาคาร 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างไม่เพียงพอต่อปริมาณ
งานรับผิดชอบ หลายโครงการในห้วงเดียวกันและปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ  
ตามที่ได้รับมอบหมายหลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรม(ผู้มีใบอนุญาต    
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม) เป็นผู้ลงนาม และตรวจสอบโครงการ 
และบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีอยู่ จึงท าให้การควบคุมสั่งการ
ไม่ครอบคลุมทั่วถึง 
- ความเสี่ยงเกี่ยวกับการอนุมัติ พิจารณา อนุญาต โดยอาจมีเจ้าหน้าท่ีบาง
ท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไม่ครบถ้วน 
 

  
 

3 การเบิกจ่ายเงิน  
- การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ไม่มีการก าหนด หรือ
มอบหมายผู้มีสิทธิ เข้าใช้งานระบบอย่างเหมาะสมหรือตามหลักเกณฑ์/
ข้อก าหนด และไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงิน 
 

  
 

 
 
 
 

 

 

 

 

Know Factor : ความเสี่ยงท้ังปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมี 
                    ประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor : ปัจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปญัหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ี 
                           อาจจะเกิดขึ้น 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
       สถานะสีเขียว       :  ความเสี่ยงระดับต่ า 
       สถานะสีเหลือง     :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
       สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย 

หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม 
หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

       สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จักไม่สมารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้ 
อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพสัด ุ
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากเจ้าหน้าที่ท่ีไดร้ับมอบหมายให้จัดหาพัสด ุ    อาจ
ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 
- เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการรับของขวัญ   
และหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน    
ในสังคมอย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ ให้และผู้รับ       
และอาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 

 
   

2 งานควบคุมงานก่อสร้าง การควบคุมอาคาร 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างไม่เพียงพอต่อปริมาณ
งานรับผิดชอบ หลายโครงการในห้วงเดียวกันและปฏบิัติหน้าที่อ่ืนๆ  ตามที่
ได้รับมอบหมายหลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรม(ผูม้ีใบอนุญาต    เป็น
ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม) เป็นผู้ลงนาม และตรวจสอบโครงการ และ
บุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีอยู่ จึงท าให้การควบคุมสั่งการไม่
ครอบคลุมทั่วถึง 
- ความเสี่ยงเกี่ยวกับการอนุมัติ พิจารณา อนุญาต โดยอาจมีเจ้าหน้าที่บาง
ท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไม่ครบถ้วน 

 
   

3 การเบิกจ่ายเงิน  
- การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ไม่มีการก าหนด หรือ
มอบหมายผู้มีสิทธิ เข้าใช้งานระบบอย่างเหมาะสมหรือตามหลักเกณฑ์/
ข้อก าหนด และไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงิน 

 
   
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) (Risk Level Matrix) 

ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง
ระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2  มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1 - 3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 - 3 เช่นกัน ค่า 1 - 3      โดย
มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
     - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลังที่ส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม        

หรือขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน
ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ระดับ 3 หรือ 2 

     - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ  
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าของ SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่
ในระดับ 1 เท่านั้น 

เกณฑ์การพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ระดับ 3       หมายถึง    เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2       หมายถึง    เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่ 
                        สูงมาก 
ระดับ 1       หมายถึง    เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
     - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียStakeholders 

รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
     - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน  รายได้ลด

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
     - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย

Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
     - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 

เกณฑ์การพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ 3       หมายถึง    มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแลใน 
                     ระดับท่ีรุนแรง 
ระดับ 2       หมายถึง    มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแลใน 
                     ระดับไม่รุนแรง 
ระดับ 1       หมายถึง    มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 



 
 

10 

 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 

 
 
ที ่

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ 
จ าเป็นของ 

การเฝ้า 
ระวัง 

3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

 
3 2 1 

ค่าความ 
เสี่ยงรวม 
จ านวน 

x 
รุนแรง 

 
1 

 
กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพสัด ุ
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้จัดหาพัสดุ
อาจปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 
- เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการรับของขวัญ
และหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับในโอกาส      ที่
เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กัน    ตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมอย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิดความ
คาดหวังทั้งผู้ให้และผู้รับและอาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิด    
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 
 

 
2 

 
3 

 
6 

 
2 

 
งานควบคุมงานก่อสร้าง การควบคุมอาคาร 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างไม่เพียงพอ    ต่อ
ปริมาณงานรับผิดชอบ หลายโครงการในห้วงเดียวกัน          และ
ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายหลายด้าน ท าให้     การ
ปฏิบัติงานล่าช้า 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรม(ผู้มีใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม) เป็นผู้ลงนาม และตรวจสอบ
โครงการ และบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีอยู่ จึงท าให้  
การควบคุมสั่งการไม่ครอบคลุมทั่วถึง 
- ความเสี่ยงเกี่ยวกับการอนุมัติ พิจารณา อนุญาต โดยอาจมี
เจ้าหน้าที่บางท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่
คุณสมบัติไม่ครบถ้วน 
 

 
2 

 
3 

 
6 

 
3 

 
การเบิกจ่ายเงิน  
- การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ไม่มีการก าหนด 
หรือมอบหมายผู้มีสิทธิ เข้าใช้งานระบบอย่างเหมาะสมหรือตาม
หลักเกณฑ์/ข้อก าหนด และไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอ านาจสั่ง
จ่ายเงิน 
 
 
 

 
2 

 
3 

 
6 
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ตารางท่ี 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

 
ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพสัด ุ
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้จัดหาพัสดุอาจปฏิบัติงาน
ไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 
- เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการรับของขวัญ            และ
หรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตาม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมอย่างไรก็ตามอาจ
ก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้และผู้รับและอาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ราชการได้  

2  

2 งานควบคุมงานก่อสร้าง การควบคุมอาคาร 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน
รับผิดชอบ หลายโครงการในห้วงเดียวกัน และปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมายหลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรม(ผู้มีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรม) เป็นผู้ลงนาม และตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไม่เพียงพอ
กับปริมาณงานท่ีมีอยู่ จึงท าให้ การควบคุมสั่งการไม่ครอบคลุมทั่วถึง 
- ความเสี่ยงเกี่ยวกับการอนุมัติ พิจารณา อนุญาต โดยอาจมีเจ้าหน้าที่บางท่านเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไม่ครบถ้วน 

2  

3 การเบิกจ่ายเงิน  
- การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ไม่มีการก าหนด หรือมอบหมาย
ผู้มีสิทธิ เข้าใช้งานระบบอย่างเหมาะสมหรือตามหลักเกณฑ์/ข้อก าหนด และไม่
ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงิน 

3  

 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย stakeholders 
รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดล้ด รายจ่ายเพิ่ม Financial  x x 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุม่เป้าหมาย Customer/User  x x 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process x x  

กระทบด้านการเรยีนรู้ องค์ความรู ้Learning & Growth x x  
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Assessment) 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ 
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร  ไม่

มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน

องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง

ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 

ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ 

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปากลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1 กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพสัด ุ
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย      ให้
จัดหาพัสดุอาจปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 
- เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการ   
รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับ   ใน
โอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม
หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมอย่างไรก็ตาม 
อาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้และผู้รับและอาจท าให้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้ 

 
ด ี

 
ต่ า 

 
ค่อนข้างต่ า 

 
ปานกลาง 

 
พอใช้ 

 
ค่อนข้างต่ า 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสูง 

 
อ่อน 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสูง 

 
สูง 

2 งานควบคุมงานก่อสร้าง การควบคุมอาคาร 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างไม่
เพียงพอต่อปริมาณงานรับผิดชอบหลายโครงการในห้วง
เดียวกัน และปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายหลาย
ด้าน ท าใหก้ารปฏิบัติงานล่าช้า 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรม(ผู้มี
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม) เป็นผู้ลงนาม 
และตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณ
งานท่ีมีอยู่ จึงท าให้การควบคุมสั่งการไม่ครอบคลุมทั่วถึง 
- ความเสี่ยงเกี่ยวกับการอนุมัติ พิจารณา อนุญาต โดยอาจมี
เจ้าหน้าท่ีบางท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่
คุณสมบัติไม่ครบถ้วน 

 
ด ี

 

 
ต่ า 

 
ค่อนข้างต่ า 

 
ปานกลาง 

 
พอใช้ 

 
ค่อนข้างต่ า 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสูง 

 
อ่อน 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสูง 

 
สูง 
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ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (ต่อ) 

 

ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ 

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปากลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

3 การเบิกจ่ายเงิน  
- การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ไม่มีการ
ก าหนด หรือมอบหมายผู้มีสิทธิ เข้ าใช้งานระบบอย่าง
เหมาะสมหรือตามหลักเกณฑ์/ข้อก าหนด และไม่ผ่านการ
อนุมัติจากผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงิน 

ด ี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ที่อยู่ใน
ช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เพ่ือมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามระดับ
ความรุนแรง 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้ม 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 

- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากเจ้าหน้าที่ท่ีไดร้ับมอบหมาย    ให้
จัดหาพัสดุอาจปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 
- เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการ
รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับ    
ในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม
หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมอย่างไรก็ตาม
อาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้และผู้รับและอาจท าให้
บุคคล ภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้ 
 
 

1. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏบิัติการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี 
2567 ผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
2. ส่งเสริมบุคลากรที่มีหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างเข้ารับ
การอบรมเพื่อให้เข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายเรื่อง       การ
จัดซื้อจัดจ้าง และระเบียบ ข้อกฎหมายอื่นๆ           ที่
เกี่ยวข้องอยู่เสมอเพื่อให้การปฏิบัติงานถูกต้องโปร่งใส 
3. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากร ในองค์กร 
โดยฝึกอบรม และเผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อปลูกจิตส านึก 
4. จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปรง่ใสในการจัดซื้อ    จัด
จ้าง/มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการ
ป้องกันการรับสินบน/มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ/
มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
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ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง (ต่อ) 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
  5. หากพบว่ามีการกระท าความผิด องค์กรจะต้อง

ด าเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 

2 งานควบคุมงานก่อสร้าง การควบคุมอาคาร 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างไม่
เพียงพอต่อปริมาณงานรับผิดชอบหลายโครงการในห้วง
เดียวกัน และปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย
หลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรม     (ผู้
มีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม) เป็นผู้ลงนาม 
และตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไม่เพียงพอกับ
ปริมาณงานท่ีมีอยู่ จึงท าให้การควบคุมสั่งการไม่ครอบคลุม
ทั่วถงึ 
- ความเสี่ยงเกี่ยวกับการอนุมัติ พิจารณา อนุญาต โดยอาจ
มีเจ้าหน้าที่บางท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
รายที่คุณสมบัติไม่ครบถ้วน 

1. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงาน ให้ความส าคัญกับการ  
ท าหน้าที่ควบคุมการก่อสร้าง ให้มีการวางแผนด าเนินงาน
ด้านความรอบคอบ เป็นระบบ 
2. จัดหาบุคลากรให้เพียงต่อการด าเนินงาน 
3. ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างอย่างต่อเนื่อง 
4. ขอความอนุเคราะห์ผู้มีความรู้ด้านวิศวกรรม ลงนาม/
ตรวจสอบจากหน่วยงานอื่นๆ 
5. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผัง ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ให้ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
ทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
6. ก าชับให้ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามล าดับค าขอ 

3 การเบิกจ่ายเงิน  
- การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ไม่มีการ
ก าหนด หรือมอบหมายผู้มีสิทธิ เข้าใช้งานระบบอย่าง
เหมาะสมหรือตามหลักเกณฑ์/ข้อก าหนด และไม่ผ่านการ
อนุมัติจากผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงิน 

๑. มีค าสั่ งมอบหมายผู้มีสิทธิ เข้าใ ช้งานระบบ KTB 
Corporate Online 
๒. ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๙.๒/
ว ๕๘๙ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แนวทางการ
ควบคุมภายในด้านการรับเงิน 
๓. เจ้าหน้าที่กลุ่มการเงินและบัญชีศึกษาแนวทางปฏิบัติที่
กรมบัญชีกลางก าหนดและระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
การปฏิบัติงานถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  

 

ขัน้ตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น  3  สี  ได้แก่ 

   สถานะสีเขียว : ไม่เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
    สถานะสีเหลือง : เกิด กรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/
นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง   3 
    สถานะสีแดง : เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมเพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง   3 
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ตารางท่ี 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

1 1. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จ้ า ง ป ร ะ จ า ปี  2 5 6 7  ผ่ า น ช่ อ งท า ง
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
2. ส่งเสริมบุคลากรที่มีหน้าที่ในการจัดซื้อจัด
จ้างเข้ารับการอบรมเพื่อให้เข้าใจระเบียบ ข้อ
กฎหมาย เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง       และ
ระเบียบ ข้อกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องอยู่เสมอ
เพื่อให้การปฏิบัติงานถูกต้องโปร่งใส 
3. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แกบุ่คลากร
ในองค์กรโดยฝึกอบรม และเผย แพร่กิจกรรม
ด้านการเสรมิสรา้งคุณธรรม จริยธรรม เพื่อปลูก
จิตส านึก 
4. จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใส   ใน
กา รจั ดซื้ อ จั ดจ้ า ง /มาตรการป้ อ ง กั น
ผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการป้องกัน  การรบั
สินบน/มาตรการตรวจสอบการ     ใช้ดุลพินิจ/
มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
5. หากพบว่ามีการกระท าความผิด องค์กร
จะต้องด าเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา
อย่างเคร่งครัด 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหา
พัสดุ 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับ
มอบหมายให้จัดหาพัสดุอาจปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 
- เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้ อน โดยการรั บของขวัญและหรื อ
ผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับใน
โอกาสที่ เหมาะสมตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาท
ที่ปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตามอาจ
ก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้และผู้รับ
และอาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 

 

   

2 1. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงานให้ความส าคัญ
กับการหน้าที่ควบคุมการก่อสร้างให้มีการ
วางแผนด าเนินงานด้านความรอบคอบ เป็น
ระบบ 
2. จัดหาบุคลากรให้เพียงต่อการด าเนินงาน 
3. ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง
อย่างต่อเนื่อง 
4. ขอความอนุเคราะห์ผู้มีความรู้ด้านวิศวกรรม
ลงนาม/ตรวจสอบจากหน่วยงานอื่นๆ 
5. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผัง ขั้นตอน
การปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ 
ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานทราบและถือปฏิบัติ
ให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
6. ก าชับให้ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามล าดับ   
ค าขอ 

งานควบคุมงานก่อสร้าง การควบคุมอาคาร 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุม
งานก่อสร้างไม่เพียงพอต่อปริมาณงานรับ 
ผิดชอบหลายโครงการในห้วงเดียวกัน และ
ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย
หลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถดา้น
วิศวกรรม(ผู้มีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรม) เป็นผู้ลงนาม และ
ตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไม่เพียงพอ
กับปริมาณงานที่มีอยู่ จึงท าให้การควบคุม
สั่งการไม่ครอบคลุมทั่วถงึ 
- ความเสี่ยงเกี่ยวกับการอนุมัติ พิจารณา 
อนุญาต โดยอาจมีเจ้าหน้าที่บางท่านเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่
คุณสมบัติไม่ครบถ้วน 

   
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ตารางท่ี 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง (ต่อ) 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

3 ๑. มีค าสั่งมอบหมายผู้มีสิทธิเข้าใช้งานระบบ 
KTB Corporate Online 
๒. ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี 
กค ๐๔๐๙.๒/ว ๕๘๙ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม 
๒๕๖๒ เรื่อง แนวทางการควบคุมภายใน
ด้านการรับเงิน 
๓. เจ้าหน้าที่กลุ่มการเงินและบัญชีศึกษา
แนวทางปฏิบัติที่กรมบัญชีกลางก าหนดและ
ระ เบี ยบอื่ น ๆ  ที่ เ กี่ ย วข้ อ ง เพื่ อ ให้ ก าร
ปฏิบัติงานถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

การเบิกจ่ายเงิน  
-  ก า ร จ่ า ย เ งิ น ผ่ า น ร ะ บ บ  KTB 
Corporate Online ไ ม่ มี ก า รก าหนด 
หรือมอบหมายผู้มีสิทธิ เข้าใช้งานระบบ
อย่างเหมาะสมหรือตามหลักเกณฑ์/
ข้อก าหนด และไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มี
อ านาจสั่งจ่ายเงิน 

   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ 
โดยสถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติม โดยแยก
สถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือ Yellow) 
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 

สีแดง 

สีเหลือง 

 

สีเขียว 

 

เกินกว่าการยอมรับ 

เกิดขึ้นแล้ว แต่ยอมรับได้ 

ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ตารางท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
  

 
 

 

7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
  

 
 

 

7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 

- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย    
ให้จัดหาพัสดุอาจปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 
- เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยการ
รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะเป็นการรับ   
ในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม
หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมอย่างไรก็ตาม
อาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้และผู้รับและอาจท าให้
บุคคล ภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้ 
 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการ และแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบด้าน      การ
จัดซื้อจัดจ้าง จัดท ารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้าง     ราย
ไตรมาส และเสนอให้ผู้บังคับบัญชารับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
และบุคลากรที่ เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างรับรองถึง  
ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

2 งานควบคุมงานก่อสร้าง การควบคุมอาคาร 
- บุคลากรที่ปฏิบตัิหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้างไม่
เพียงพอต่อปริมาณงานรับ ผดิชอบหลายโครงการในห้วง
เดียวกัน และปฏิบัตหิน้าท่ีอื่นๆ ตามที่ไดร้ับมอบหมาย
หลายดา้น ท าให้การปฏิบตัิงานล่าช้า 
- ขาดบุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถด้านวิศวกรรม(ผู้มี
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม) เป็นผู้ลงนาม 
และตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไมเ่พียงพอกับ
ปริมาณงานท่ีมีอยู่ จึงท าให้การควบคุมสั่งการไม่
ครอบคลมุทั่วถึง 
- ความเสี่ยงเกี่ยวกับการอนุมัติ พิจารณา อนุญาต โดยอาจ
มีเจ้าหน้าที่บางท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
รายที่คุณสมบัติไม่ครบถ้วน 

1. จัดท าแผนงานควบคุมงานก่อสร้าง 
2. ก าหนดแผนอัตราก าลังให้มีผู้ปฏิบัติงาน อย่างเพียงพอ  
3. หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม ก ากับดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
4. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรในองค์กร 
โดยฝึกอบรม และ เผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง 
คุณธรรมจริยธรรม เพื่อปลูกจิตส านึก  
5. หากพบว่ามีการกระท าความผิด องค์กรจะต้องด าเนินการ
ทางวินัย ละเมิด และ อาญาอย่างเคร่งครัด 
6. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์วิธีการเกี่ยวกับการอนุมัติ พิจารณา อนุญาต 
อย่างเคร่งครัด 
7.ด าเนินการตามระเบียบกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่บางท่าน 
เอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตที่คุณสมบัติไม่ครบถ้วน 
 

 



 
 

18 

 

ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
3 การเบิกจ่ายเงิน  

- การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ไม่มี
การก าหนด หรือมอบหมายผู้มีสิทธิ เข้าใช้งานระบบอย่าง
เหมาะสมหรือตามหลักเกณฑ์/ข้อก าหนด และไม่ผ่านการ
อนุมัติจากผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงิน 

๑. ตรวจสอบรายงานสรุปผลการโอนเงิน (Detail Report และ 
Summary Report/Transaction History) กับรายงานสรุป
ค ว า ม เ ค ลื่ อ น ไ ห วท า งบั ญ ชี  ( e-Statement/Account 
Information) 
๒. ตรวจสอบหลักฐานและการบันทึกการจ่ายเงินกับรายงาน
การจ่ายเงินจากระบบ GFMIS 

   
 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง
การทุจริต ตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 
ความเสี่ยงระดับต่ า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมากเพ่ือ
เป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

 

ตาราง 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทจุริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการ
จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 
 
 

- - 

2 งานควบคุมงานก่อสร้าง การควบคุม
อาคาร 
 
 
 

- - 

3 การเบิกจ่ายเงิน 
 
 
 
 

- - 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 9 เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลา          ของ
การรายงานผลขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้มจะด าเนินการรายงานปีละ 1 ครั้ง 

ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่................................................................. 

หน่วยงานที่ประเมิน .......................................................................................................... ...................... 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการด าเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไม่ได้ด าเนินการ 

 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

................................................................................................  

................................................................................................  

ผลการด าเนินงาน ................................................................................................ 

................................................................................................  

................................................................................................  

................................................................................................  

................................................................................................  

......................................................................... ....................... 

................................................................................................  

................................................................................................  
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ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 

หน่วยงานที่เสนอขอ ........................................................................................................... ...................... 

วันที่เสนอขอ ............................................................................................................................. ............... 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  

ผู้รับผิดชอบหลัก  

ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1...........................................................................................  

2...........................................................................................  

3........................................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
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ส่วนที่ 3 
บทสรุป 

กระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 - การรับ - จ่ายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ - จ่าย/การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
 - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
 - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
 - การคัดเลือกบุคลากรเข้ารับราชการ 
 - กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 - การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
 - การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
 - การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการ 

ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 

 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
 - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริต 

 1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้ข้าราชการ ลูกจ้าง รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
 2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ พนักงาน
ราชการ และลูกจ้างอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

 



 
 

 
 

 

 
 

ภาคผนวก 



 
 

 
 

แผนการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้ม อ าเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 

ปัจจัยความเสี่ยงการทุจริต โอกาสและและผลกระทบ  
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
1. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง และการ
จัดหาพัสดุ 

2 3 6 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุอย่างเคร่งครัด 

 

2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท ารายงานสรุปการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง ร า ย ไ ต รม าส  และ เ สนอ ใ ห้
ผู้บังคับบัญชารับทราบทุกคร้ัง 

 

3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ
จัดจ้างรับรองถึง  ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้
เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 

ปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2567 

 

- กองคลัง 
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ปัจจัยความเสี่ยงการทุจริต โอกาสและและผลกระทบ  
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
2. งานควบคุมงานก่อสร้าง 2 3 6 1. จัดท าแผนงานควบคุมงานก่อสร้าง 

2. ก าหนดแผนอัตราก าลังให้มีผู้ปฏิบัติงาน อย่าง
เพียงพอ  
3. หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม ก ากับดูแล 
ติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด  
4. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากร
ในองค์กร โดยฝึกอบรม และ เผยแพร่กิจกรรม
ด้านการเสริมสร้าง คุณธรรมจริยธรรม เพื่อปลูก
จิตส านึก  
5. หากพบว่ามีการกระท าความผิด องค์กร
จะต้องด าเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา
อย่างเคร่งครัด 
6. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการเกี่ยวกับการอนุมัติ 
พิจารณา อนุญาต อย่างเคร่งครัด 
7.ด าเนินการตามระเบียบกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่
บางท่าน เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตที่
คุณสมบัติไม่ครบถ้วน 
6. ก าชับให้ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามล าดับ   
ค าขอ 
 

ปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2567 

 

- กองช่าง 

2 



 
 

 
 

 


